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Уважаемые председатель 

и  члены государственной аттестационной комиссии!

Слайд № 1. Вашему вниманию представляется выпускная квалификационная работа на тему «Государственно-частное партнерство
».

Актуальность исследования представлены на слайде № 2.

Объектом исследования в ВКР является общественные отношения по взаимодействию бизнеса и государства в Мурманской области.

Предметом данного исследования является институт государственно-частного партнерства как инструмент повышения инвестиционной активности региона. 

Цели и задачи представлены на слайде 
Слайд № 3. Основной целью ГЧП является объединение ресурсов частного и государственного секторов с целью повышения экономической конкурентоспособности региона. 

Существуют принципы ГЧП, без которых невозможно достижение желаемых результатов, как государством, так и бизнесом. К ним относятся следующие принципы (рисунок пресдтален на слайде 3).

Слайд № 4. Различают следующие формы государственно-частного партнерства (ГЧП), практикуемые в России (рисунок на слайде 4).

Государственно-частное партнерство (ГЧП) является одним из ведущих и универсальных механизмов, влияние которого в Российской Федерации постепенно возрастает, причем партнерство идет по всем сферам экономической деятельности.

Слайд № 5.
1. Правовое обеспечение ГЧП в странах-членах ЕАЭС, включающее: договорную основу партнерских отношений; возможность проведения прямых переговоров с частным инвестором; возможность заключения соглашения с зарубежным юридическим лицом; нормативное правовое регулирование ГЧП на уровне ЕАЭС; наличие документов инфраструктурного планирования (таблица представлена на слайде 5).

Анализ правового обеспечения ГЧП в странах-членах ЕАЭС позволяет утверждать о сформированности законодательной базы, регламентирующей порядок применения механизма ГЧП: создано специальное законодательство, действует ряд подзаконных нормативных актов. Вместе с этим наблюдается ряд отличий в национальном законодательстве стран-членов интеграционного объединения.

Слайд № 6. 

Методическое сопровождение проектов ГЧП в странах-членах ЕАЭС, которое условно можно разделить в зависимости от уровня разработки (национальное, интеграционное, международное) и отраслевой направленности (транспорт, социальная сфера и др.).

Методическое сопровождение в странах-членах ЕАЭС описано в таблице на слайде 6.

Как видно из таблицы 2, на национальном уровне методические материалы имеются в Российской Федерации, Казахстане и Кыргызстане.

Таблица 2 - Методическое сопровождение проектов ГЧП в странах-членах ЕАЭС

Слайд № 7. 

Информационная инфраструктура государственно-частного партнерства, характеризуемая наличием специализированного информационного ресурса в сфере ГЧП (сайт уполномоченного органа в сфере ГЧП, раздел на официальном сайте государственного органа власти), представленностью органов в сфере ГЧП в социальных сетях, наличием аналитических изданий, а также наличием базы данных проектов ГЧП (таблица представлена на слайде 7).

Таким образом, специализированный информационный ресурс в сфере государственно-частного партнерства создан практически во всех странах-членах ЕАЭС.

Слайд № 8.
Одним из преимуществ Мурманской области является наличие специализированной структуры, реализующий функции по сопровождению проектов государственно-частного партнерства – Департамент государственно-частного партнерства, который начал свою работу в июне 2019 года на базе специализированной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами АО «Корпорация развития Мурманской области». Департамент ведет активную работу по проработке как публичных, так и частных ГЧП-инициатив в различных отраслях и секторах региональной экономики.

В Мурманской области существует ряд проектов, которые успешно реализованы, либо реализуются в настоящее время (табл. представлена на слайде 8). 

Очевидно, что объемы инвестирования значительно вырос с 6 млрд. руб. до 176 млрд. руб., что свидетельствует об эффективной инвестиционной политики региона и его высокой инвестиционной привлекательности.

Также в области существует 37 планируемых для внедрения проектов, в основном на направленных на реконструкцию твердотопливных, электрических, мазутных котельных и систем теплоснабжения. Их реализация планируется в форме государственно-частного партнерства.

Слайд № 9.
В 2020 году Мурманская область поднялась в рейтинге на 15 позиций. Среди 85 регионов России Мурманская область заняла 23 место, а по оценке нормативно-институциональной среды в субъектах Российской Федерации – 9 место.
Слайд № 10.
Оценивая отношение респондентов к ГЧП как к виду деятельности, следует отметить, что большинство участников не привлекает ГЧП, потому что считают, что это является деятельностью государства (55,3%) (рис. представлена на слайде 10. 

Слайд № 11.
Рассмотрев направления проектов, которые респонденты могли бы проинвестировать (рис. представлена на слайде 11) видно, что почти все категории не остались без внимания людей, но из всех направлений больше остальных респонденты выбирали: благоустройство (34%), по 23,4 % ответов респондентов направлены на развитие социальных проектов и транспорт, и коммунальная сфера (19,1 %). 

Слайд № 12. 
Говоря о заинтересованных в ГЧП опрошенных участников, следует отметить, что преобладающее количество (40,4%) (рис. Представлен на слайде 12) желают принимать участие в проекте и избирать оборудование, свет, оснащенность и т.д. В меньше степени, но все же тоже с 38,3% желают регулярно отслеживать ход проводимых работ. 
Слайд № 13. 

Как видно из рисунка на слайде 13, большинство пользователей полагают, что ГЧП в России не является популярным (72,3 %) и о нем мало знают (23,4 %).

Слайд № 14.

Главными причинами для того, чтобы не участвовать в ГЧП, как спонсора для какого-либо проекта, большинство респондентов выделили – информационную неосвещенность данного вопроса (70,2%) (рис.представлен на слайде 14, и наличие высокого профиля риска (53,2%). При этом меньшая часть людей указала отсутствие ключевых проектов как причину не финансировать чей-либо проект.

Слайд № 15. 

1. Гармонизация и унификация законодательства в сфере реализации проектов государственно-частного партнерства в части установления единых подходов к выбору частного партнера, обеспечению гарантий, инфраструктурному планированию. 

2. Выработка общих подходов к оценке уровня развития ГЧП в странах-членах ЕАЭС, а также совместных методических подходов к его развитию в странах-членах ЕАЭС с учетом отраслевой специфики проектов и реализации интеграционных проектов.

3. Создание при Евразийском банке развития отдельной структуры по управлению инвестиционными и интеграционными проектами в рамках ЕАЭС. 

4. Активизация работы национальных центров ГЧП в области повышения компетенции представителей государственных органов и частного сектора по практическим вопросам реализации проектов ГЧП, форм и механизмов на основе опыта разработки образовательных программ Центра ГЧП Российской Федерации.

5. Развитие информационной инфраструктуры поддержки государственно-частного партнерства на интеграционном уровне, в том числе на основе разработки цифровой платформы инвестиционных проектов и инициатив ЕАЭС в качестве многоязычного онлайн-пространства, содержащего информацию об инвестиционных проектах и совместных инициативах на всех уровнях (национальном, региональном, межрегиональном, международном) и сферах реализации проектов, инфраструктурном развитии и потребностях, инвестиционных предложениях, инвесторах и др.

Слайд № 16. 

Модель № 1. Наемный дом социального использования для граждан с невысоким уровнем дохода.

Модель № 2. Наемный дом социального использования для очередников.

Модель № 3. Наемный дом для студентов.

Модель № 4. Наемный дом для сотрудников предприятий.

Модель № 5. Наемный дом для работников бюджетных сфер.

Слайд № 17. 

Мероприятие 2.

Следующим предложением в рамках решения проблемы миграционного оттока населения предлагается использование ГЧП как инструмента развития сети организаций дошкольного образования.

Слайд № 18. 

Мероприятие 3.

Важнейшим элементом в успешной реализации масштабных схем раздельного сбора отходов является вовлечение и участие в них населения. В дополнение к уже предложенному способу пофракционного сбора отходов также предлагается усиление информационного обеспечения проекта по организации селективного сбора мусора.

Информация об экологической деятельности в городе и области, в т.ч. о ходе реализации экологических проектов, должна появляться на телевизионных экранах, в газетах, журналах, в Интернете. 

В сфере переработки ТКО (ТБО) возможна следующая схема работы по принципу государственно-частного партнерства (рис. представлен на слайде 19).

Слайд № 19. 

Нужно создать сетку тарифов, которые бы формировали выгоду отвезти отходы на перерабатывающий завод, а не на полигон. Более того, тарифы могут предусматривать повышение выгоды при дифференциации глубины сортировки отходов. При более глубокой сортировке тариф может понижаться, что придает стимул к первоначальной сортировке мусора.
Со стороны органов власти возможны преференции участникам схемы государственно-частного партнерства. К примеру, в области государственных закупок на поставку тех же полимеров предпочтение может отдаваться (при равных других критериях) компании, работающей с государством по схеме ГЧП именно в сфере производства полимерной продукции из ТБО. Для решения проблемы привлечения бизнеса в сферу переработки ТБО есть несколько способов решения:

Слайд № 20. 

Экономическая эффективность от внедренных мероприятий представлена на слайде 20. Таким образом, в результате мероприятий экономия бюджетных средств составит 245169,96 руб.
Слайд № 21. 

С целью сокращения оттока населения из Мурманской области и сокращения смертности над рождаемостью в работе было предложено использование ГЧП в рамках развития дошкольного образования.

Сравнительная таблица вариантов ГЧП с фиксированной родительской платой представлена на слайде 21.
Слайд № 22. 

В таблице на слайде 22 сведены общие данные по предложенным мероприятиям в сфере строительства социального жилья. 

Предполагается, что для каждого конкретного случая строительства наемного дома социального использования разрабатывается инвестиционный проект с конкретизацией всех возможных форм государственного и частного участия. Однако для возможности применения той или иной формы государственной поддержки необходимо ее законодательное закрепление.

Как решение предлагается создание понятного механизма прямых инвестиций в стартапы и компании малого и среднего бизнеса на российском рынке.

Слайд № 23. 

Основными проблемами, которые могут негативно влиять на инвестиционную среду Мурманской области, являются:

- значительный миграционный отток населения, превышение смертности над рождаемостью;

- большое количество зарегистрированных преступлений;

- недостаточное развитие агропромышленного сектора;

- высокая степень износа основных производственных фондов предприятий;

- высокий износ ЖКХ;

- дефицит квалифицированных кадров, особенно в сельской местности.

С целью сокращения оттока населения из Мурманской области и сокращения смертности над рождаемостью в работе было предложено использование ГЧП в рамках развития дошкольного образования.

В основе первого варианта взаимодействия лежит предоставление частным партнером услуг дошкольного образования на базе арендуемого помещения.

Второй вариант подразумевает реконструкцию помещения и организацию в нем частного детского сада. 

Третий вариант основывается на строительстве частного детского сада.

В рамках решения проблемы изношенности объектов ЖКХ предлагается участие ГЧП в строительстве социального жилья.

Предполагается, что для каждого конкретного случая строительства наемного дома социального использования разрабатывается инвестиционный проект с конкретизацией всех возможных форм государственного и частного участия. Однако для возможности применения той или иной формы государственной поддержки необходимо ее законодательное закрепление.
Слайд № 24. 

Доклад окончен. Спасибо за внимание.
